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CONSILIUL LEGISLATIV

AVI1Z
referitor la propunerea legislativa pentru completarea
art. XXII din Legea nr. 141/2025 privind unele
masuri fiscal-bugetare

Analizind propunerea legislativi pentru completarea
art. XXII din Legea nr. 141/2025 privind unele masuri
fiscal-bugetare (b511/16.09.2026), transmisa de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/4381/21.09.2026 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr. D793/21.09.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicats,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propumerea legislativa, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
completarea cu un nou alineat a art. XXII din Legea nr. 141/2025
privind unele masuri fiscal-bugetare, cu modificarile si completarile
ulterioare. Interventia legislativd preconizatd vizeazi ca, pentru anul
2026, prin exceptie de la prevederile alin. (1) si (4) ale aceluiasi articol,
in cazuri temeinic justificate, sd se poatd organiza concursuri sau
examene pentru ocuparea posturilor vacante sau temporar vacante din
cadrul administratiei publice locale.

2. Prin continutul s&u normativ, propunerea legislativi face parte
din categoria legilor ordinare, iar In aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicatd, prima Camera sesizata
este Senatul.

3. Precizdm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitdtii solutiilor legislative preconizate.

4. Ca observatie generald, este de analizat Tn ce masurd textul
propus nu ar trebui conditionat de respectarea prevederilor art. XL
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alin. (7) lit. ¢) si alin. (11) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 7/2026 pentru modificarea si completarea unor acte normative,
precum si pentru adoptarea unor mdisuri pentru cresterea
capacititii financiare a unititilor administrativ-teritoriale,
dispozitii potrivit cérora ,,in anul 2026, in mod temporar, autoritdtile
deliberative, la propunerea ordonatorului principal de credite, pot
aproba, cu implementare de la 1 iulie 2026, ca variantd alternativd la
reducerea posturilor ocupate prin aplicarea prevederilor lit. a) si/sau
b), diminuarea cheltuielilor de personal. Cuantumul diminudrii se
determind dupd cum urmeazad:i) se calculeazd media aritmeticd lunard
a executiei cheltuielilor de personal realizate in anul 2025 aferente
posturilor stabilite pentru punctul 1 din anexa la Ordonanta de urgentda
a Guvernului nr. 63/2010, aprobatd cu modificdri si completari prin
Legea nr. 13/2011, cu modificarile si completarile ulterioare;ii) media
calculatd la lit. i) se imparte la numadrul de posturi stabilite pentru
punctul 1 din anexa la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 63/2010,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 13/2011, cu
modificdrile si completdrile ulterioare;iii) cuantumul calculat la lit. ii)
se inmulteste cu numdrul posturilor ocupate ce ar trebui desfiintate si
cu numdrul de luni ramase pdnd la 31 decembrie 2026 calculate de la
90 de zile care incep sd curgd de la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd, perioadd pentru care trebuie aplicatd masura”;
., Unitdtile/Subdiviziunile administrativ-teritoriale care au aplicat in
anul 2026 prevederile alin. (7) lit. ¢) trebuie sd ia masuri pdnd la 31
decembrie 2026, astfel incdt Incepdnd cu 1 ianuarie 2027 sda fie
respectate prevederile alin. (1) prin aplicarea alin. (7) lit. a) si/sau b)”.

5. La articolul umic, cu referire la norma propusd pentru
art. XXII alin. (19), intrucit derogarea opereaza de la alt act normativ,
in cadrul aceluiasi act normativ operdnd exceptia, sintagma ,,Prin
derogare de la prevederile alin. (1) si (4)” se va Inlocui cu expresia ,,Prin
exceptie de la prevederile alin. (1) si (4)”.

Totodatd, semnaldm ci la alin. (4) al art. XXII din actul normativ
de bazi se instituie o exceptie de la prevederile alin. (1) al aceluiasi
articol. In acest context, semnalim ci, prin instituirea unei exceptii de la
o0 exceptie, s-ar ajunge la aplicarea din nou a normelor generale de la care
s-a aplicat o asemenea exceptie, ceea ce ar fi de naturd sd genereze
dificultiti in interpretarea si aplicarea noilor norme. Prin urmare, pentru
claritatea si predictibilitate normei, se impune revederea si reformularea
textului.

In plus, mentionsim ci regimul instituit prin art. XXII alin. (1) din
Legea nr. 141/2025 se referd expres la posturile vacante, in timp ce
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proiectul permite ,,ocuparea posturilor vacante sau temporar vacante”.
Prin urmare, pentru evitarea unor interpretiri diferite asupra sferei
interdictiei existente, se impune reformularea, in mod corespunzator, a
normei preconizate.

De asemenea, avand in vedere ci actul normativ invocat in cadrul
tezei I a art. (19) nu este la prima mentionare in actul normativ de baza,
indicarea acestuia va fi facutd sub forma: ,,Legea nr. 273/2006, cu
modificarile si completdrile ulterioare”, nefiind necesard redarea
titlului.

La lit. d), pentru respectarea exigentelor de redactare, sintagma
L2humdarul posturilor ocupate si vacante existente” se va inlocui cu
expresia ,,numdrul posturilor ocupate si al posturilor vacante
existente”. Totodatd, pentru uniformitate, este de analizat dacd nota
justificativd nu ar trebui sd cuprindd si situatia posturilor temporar
vacante.

6. Referitor la teza finald a alin. (19), semnaldm ca, potrivit
art. 62 teza I din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, ,,Dispozitiile de modificare si de
completare se incorporeazd, de la data intrdrii lor in vigoare, in actul
de bazd, identificdndu-se cu acesta”. Prin urmare, formularea ,,data
intrdrii In vigoare a legii de aprobare a prezentei derogari” este
improprie, intrucit initiativa legislativa are ca obiect completarea Legii
nr. 141/2025, exceptia fiind instituitd chiar prin norma propusa, fard a
fi necesari aprobarea acesteia printr-o lege distincta.

Totodatd, mentiondm ci sintagma ,,pentru posturile vacante la
aceastd datd” este redundantd in raport cu prima teza a alin. (19), iar
referirea numai la posturile vacante, fard mentionarea si a posturilor
temporar vacante, creeaza o necorelare terminologica.

Prin urmare, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
sugeram fie eliminarea ultimei fraze a alineatului preconizat, fie
reformularea acesteia, conform mentiunilor supra, in cadrul unui articol
distinct, ipotezd in care actualul articol unic va deveni art. I, iar
dispozitia distinctd va fi cuprinsd la art. IL
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